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Important Questions

Unit-1

1. राजनी�तक सं�कृ�त को प�रभा�षत क��जए तथा इसके �कार एवं �वशषेताएं बताइए।

• राजनी�तक सं�कृ�त क� प�रभाषा (Definition of Political Culture):

राजनी�तक सं�कृ�त (Political Culture) से ता�पय� उस �णाली से है, �जसम � समाज के लोग� क� राजनी�तक ���कोण,
�व�ास, मू�य�, भावना�और राजनी�तक�व�ा के ��त ���कोण एवं आचरण शा�मल होते ह �। यह �कसी देश क�
राजनी�त को समझने का आधार �दान करती है।

��स� राजनी�तक वै�ा�नक ए�मंड और वबा� (Almond and Verba) के अनुसार:

"राजनी�तक सं�कृ�त से ता�पय����य� के राजनी�तक सं�ा�और ���या� के ��त�वहा�रक अ�भवृ��य�और
�व�ास� से है।"

यह सं�कृ�त नाग�रक� के राजनी�तक�वहार, राजनी�तक सहभा�गता, तथा राजनी�तक सं�ा� के ��त उनके ���कोण को
�नधा��रत करती ह।ै

राजनी�तक सं�कृ�त के �कार (Types of Political Culture):

ए�मंड और वबा� ने राजनी�तक सं�कृ�त को मु�यतः तीन भाग� म � �वभा�जत �कया ह:ै

(1) परंपरागत राजनी�तक सं�कृ�त (Parochial Political Culture):

इसम � लोग राजनी�त म � ��च नह� रखते। उ�ह � न तो सरकार क� ���या क� जानकारी होती है और न ही उनम � राजनी�तक
भागीदारी होती है। यह सं�कृ�त उन समाज� म � पाई जाती है जो �पछड़े या पारंप�रक होते ह �।

उदाहरण: आ�दवासी समाज, �ामीण और अनपढ़ समुदाय।

(2) अधीन� राजनी�तक सं�कृ�त (Subject Political Culture):

इसम � लोग सरकार और राजनी�तक सं�ा� के बारे म � जानते तो ह �, ले�कन उसम � स��य भाग नह� लेते।

वे केवल शासन को �वीकार करते ह �, परंतु उसम � बदलाव लाने क� इ�ा या �यास नह� करते।

यह सं�कृ�त तानाशाही या नौकरशाही�व�ा वाले देश� म � पाई जाती है।

उदाहरण: कुछ अ�धनायकवाद� या सा�यवाद� देश।

(3) सहभागी राजनी�तक सं�कृ�त (Participant Political Culture): इसम � नाग�रक राजनी�तक ���या म � स��य भाग
लेते ह �। वे राजनी�तक मु�� पर जाग�क होते ह �और चुनाव, आंदोलन, पाट� ग�त�व�धय�आ�द म � भाग लेते ह �।

यह सं�कृ�त लोकतां��क देश� म � पाई जाती ह।ै

उदाहरण: भारत, अमे�रका, ��टेन जैसे लोकतां��क देश।

(4) �म��त राजनी�तक सं�कृ�त (Mixed Political Culture):
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यह एक ऐसा �प है �जसम � उपयु�� तीन� �कार क� सं�कृ�तय� के त�व मौजूद होते ह �।

जैसे भारत म � �ामीण ��े� म � परंपरागत सं�कृ�त, शहरी �े�� म � सहभागी सं�कृ�त देखी जा सकती है।

राजनी�तक सं�कृ�त क� �वशेषताएँ (Characteristics of Political Culture):

 राजनी�तक ���कोण का ��त�ब �ब: यह समाज के सद�य� के राजनी�तक ���कोण, मू�य�और �व�ास� का ��त�ब �ब
होती है।

 राजनी�तक सहभा�गता का �नधा�रक: यह नाग�रक� क� राजनी�तक ���या म � भागीदारी को �भा�वत करती ह।ै

 �ा�य�व और प�रवत�न दोन� का संकेत: राजनी�तक सं�कृ�त�ा�य�व �दान करती है, पर समय के साथ यह
प�रवत�नशील भी होती है।

 इ�तहास और परंपरा� से �भा�वत: यह सं�कृ�त उस देश क� ऐ�तहा�सक पृ�भ�ूम, परंपरा�, और सां�कृ�तक
धरोहर पर आधा�रत होती है।

 �श�ा और संचार मा�यम� से �भा�वत: �श�ा, मी�डया और राजनी�तक जाग�कता इस सं�कृ�त को आकार देने म �
मह�वपूण� भ�ूमका �नभाते ह �।

 राजनी�तक समाजीकरण का प�रणाम: यह एक पीढ़� से �सरी पीढ़� म ��ानांत�रत होती है, �जसे राजनी�तक
समाजीकरण कहते ह �। सरकार और जनता के बीच संबधं� को �भा�वत करती ह:ै यह सरकार पर जनता के �व�ास
और उनके समथ�न को �नधा��रत करती है।

�न�कष� (Conclusion):

राजनी�तक सं�कृ�त �कसी भी रा� के राजनी�तक जीवन का आधार होती है। यह न केवल लोग� क� राजनी�तक समझऔर
सहभा�गता को �भा�वत करती है, ब��क शासन �णाली क� सफलता और लोकतं� क� ��रता म � भी मह�वपूण� भ�ूमका
�नभाती है। एक �व�और सहभागी राजनी�तक सं�कृ�त ही एक सश�और उ�रदायी लोकतं� क� पहचान ह।ै

2. राजनी�तक समाजीकरण क� अवधारणा का समालोचना�मक मू�यांकन क��जए ।

राजनी�तक समाजीकरण (Political Socialization)— समाजशा��और राजनी�त शा�� के मह�वपूण� �वषय� म � से एक
है। यह ���या उस तरीके को दशा�ती ह,ै �जसके �ारा��� या समूह अपने राजनी�तक ���कोण, मू�य, �व�ास और�वहार
को �ा�त करते ह �। यह ���या प�रवार, �कूल, मी�डया, धा�म �क सं�ाए,ं और अ�य सामा�जक सं�ा� के मा�यम से चलती
ह।ै राजनी�तक समाजीकरण का ल�य यह होता है �क��� समाज म � अपने राजनी�तक कत���और अ�धकार� को समझे,
और राजनी�तक�व�ा के ��त अपनी �ज�मेदा�रय� को पहचान�।

राजनी�तक समाजीकरण क� अवधारणा का समालोचना�मक मू�यांकन करने से पहले, हम � इस ���या के �व�भ� पहलु�
को समझना ज�री ह:ै

1. राजनी�तक समाजीकरण क� ���या:

राजनी�तक समाजीकरण एक �नरंतर चलने वाली ���या है, जो जीवन के �व�भ� चरण� म � चलती रहती है। यह ���या ब��
से लेकर वृ�� तक हर उ� के लोग� को �भा�वत करती है। यह ���या प�रवार, �म��, �कूल, मी�डया और अ�य सामा�जक
सं�ा� के मा�यम से संचा�लत होती है। प�रवार का इस ���या म � मह�वपूण� योगदान होता ह,ै �य��क यह ब�� को पहले
राजनी�तक मू�य�और �वचार� से प�र�चत कराता है। इसके बाद, �कूल और �श�ा सं�ाएं यवुा� को नाग�रक कत���और
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अ�धकार� के ��त जाग�क करती ह �।

2. राजनी�तक सामा�जककरण के �मुख कारक:

प�रवार: —राजनी�तक समाजीकरण क� शु�आत प�रवार से होती है। यहां पर��� के राजनी�तक ���कोण, मू�य�और
आ�ा� का �ारं�भक �नमा�ण होता है। उदाहरण �व�प, य�द प�रवार म � कोई �वशषे राजनी�तक पाट� का समथ�न �कया
जाता है, तो ब� े उसी पाट� के ��त सकारा�मक ���कोण �वक�सत कर सकते ह �।

�कूल:— �श�ा सं�ाएं नाग�रकता, लोकतं�, मानवा�धकार�और कत��� के बारे म � �श��त करती ह �। यहां ब�� को सरकारी
नी�तय�, सं�वधान और कानून� के बारे म � बताया जाता है।

मी�डया: —आजकल मी�डया का �भाव अ�य�धक बढ़ गया है। समाचार चैनल, सोशल मी�डया, और अ�य �लेटफ़ॉम� पर
�दखाए गए राजनी�तक �वचार, नायक, और मु�े ��� के राजनी�तक ���कोण को �भा�वत करते ह �।

धा�म �क सं�ाएं और समुदाय:— धा�म �क �व�ास और समुदाय के ���कोण भी राजनी�तक समाजीकरण पर �भाव डालते ह �।
धा�म �क �वचारधाराएं और सं�कृ�त, एक��� के राजनी�तक ���कोण को आकार देने म � मह�वपूण� भ�ूमका �नभाती ह �।

3. राजनी�तक समाजीकरण का उ�े�य:

राजनी�तक समाजीकरण का मु�य उ�े�य नाग�रक� को एक स��यऔर समझदार सद�य बनाना ह।ै यह उ�े�य केवल एक
��� को उसके अ�धकार�और कत��� से अवगत कराना नह� है, ब��क यह सु�न��त करना है �क वह��� समाज म � होने
वाली राजनी�तक घटना�, �नण�य�, और ���या� म � स��य �प से भाग ले सके।

4. समालोचना�मक मू�यांकन:

हालां�क राजनी�तक समाजीकरण एक मह�वपूण� ���या है, ले�कन इसके कुछ नकारा�मक पहलू भी ह � �जन पर �वचार �कया
जाना चा�हए।

�व�भ�ता क� अनदेखी: —राजनी�तक समाजीकरण क� ���या म � अ�सर एकतरफा ���कोण का �चलन होता ह,ै �वशषे
�प से प�रवार और समाज �ारा। यह एक��� को केवल एक ही राजनी�तक �वचारधारा से प�र�चत कराता ह,ै जो बाद म �
उसक� सोच को संक�ण� बना सकता है। यह एकतरफा ���कोण, समाज म � �व�भ� राजनी�तक �वचारधारा�और
�व�वधता� के ��त अस�ह�णुता को ज�म दे सकता ह।ै

मी�डया का प�पाती �भाव:— मी�डया म � अ�सर राजनी�तक �वचारधारा� का प� �लया जाता ह,ै जो��� के राजनी�तक
���कोण को �भा�वत करता है। सोशल मी�डया के बढ़ते �भाव के कारण आजकल जानकारी को �वकृत तरीके से ��तुत
�कया जाता है, जो राजनी�तक समाजीकरण क� ���या को ��मत और �वभा�जत कर सकता ह।ै

राजनी�तक सामा�जकरण म � असमानता:-— राजनी�तक समाजीकरण क� ���या म � समाज के �व�भ� वग�, जैसे गरीब,
अ�पसं�यक, और कमजोर वग� को पया��त �यान नह� �दया जाता। इस कारण से, समाज के कुछ �ह�से अपनी राजनी�तक
पहचान और अ�धकार� के ��त जाग�क नह� हो पाते, जो सामा�जक असमानता को बढ़ाता है।

राजनी�तक समाजीकरण के प�रणाम:— राजनी�तक समाजीकरण का प�रणाम हमेशा सकारा�मक नह� होता। कभी-कभी
यह राजनी�तक क�रवाद, आ�ामकता और समाज म � �वघटन पैदा करने का कारण बन सकता ह।ै �वशेष �प से, जब लोग
अपनी पहचान को केवल एक राजनी�तक �वचारधारा से जोड़ने लगते ह �, तो यह समाज म � �ुवीकरण और संघष� को बढ़ावा दे
सकता है।

5. �न�कष�
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राजनी�तक समाजीकरण समाज के �लए अ�यतं आव�यक ���या है, ले�कन इसके �भाव को सम� �प से समझना चा�हए।
यह एक ���या है जो समाज के ��येक सद�य को राजनी�तक ���कोण, �ज�मेदा�रय�और अ�धकार� के ��त जाग�क
करती है। हालां�क, इसे इस �प म � प�रभा�षत और संर�चत �कया जाना चा�हए �क यह समाज के सभी वग�और
�वचारधारा� के बीच संतुलन बनाए रखे, ता�क समाज म � असहम�त और �व�वधता के बावजूद लोकतां��क मू�य� क� सुर�ा
हो सके।

समाज म � राजनी�तक समाजीकरण का उ�े�य केवल राजनी�त के ��त जाग�कता ही नह�, ब��क एक लोकतां��कऔर
�व�वधतापूण� समाज म � स�ह�णुता, समानता, और �याय क� भावना को �वक�सत करना भी ह।ै

3. राजनी�तक �वकास तथा राजनी�तकआध�ुनक�करण पर �ट�पणी �ल�खए।

उ�र —राजनी�तक �वकास और राजनी�तकआधु�नक�करण दोन� ही मह�वपूण� अवधारणाएँ ह � जो राजनी�त और समाज के
�वकास को समझने के �लए ज�री ह �। इन दोन� अवधारणा� का अ�ययन करने से हम � यह समझने म � मदद �मलती है �क
�कसी समाज या देश म � राजनी�तक�व�ा, सं�ाए,ं और नाग�रक क� राजनी�तक समझ �कस �कार समय के साथ बदलती
ह �।

राजनी�तक �वकास (Political Development):

राजनी�तक �वकास एक लंबी और �नरंतर ���या है, �जसके अंतग�त �कसी समाज या रा� क� राजनी�तक सं�ाए,ँ ���याए,ँ
और मू�य �वक�सत होते ह �। इसे सामा�यत: उन प�रवत�न और सुधार� के �प म � देखा जाता ह,ै जो एक लोकतां��कऔर
आधु�नक रा�य के �नमा�ण म � सहायक होते ह �। राजनी�तक �वकास का उ�े�य समाज म � बहेतर शासन, नाग�रक� के अ�धकार�
क� सुर�ा, �याय, और सामा�जक समरसता को बढ़ावा देना होता है।

राजनी�तक �वकास क� �वशेषताए:ँ

1. सं�वधान और कानूनी�व�ा का सु�ढ़ होना: —राजनी�तक �वकास का मु�य उ�े�य यह होता है �क सं�वधान और कानून
क� भावना को लागू �कया जाए, ता�क नाग�रक� के अ�धकार� क� र�ा हो सके। इसम � �नयम�और कानून� के ��त नाग�रक�
क� �न�ा और �व�ास का �नमा�ण �कया जाता है।

2. लोकतां��क सं�ा� का �नमा�ण: —राजनी�तक �वकास म � लोकतं� के �स�ांत� का पालन और लोकतां��क सं�ा� का
सृजन मह�वपूण� होता ह।ै जैसे �क �वतं� चुनाव, �यायपा�लका क� �वतं�ता, � ेस क� �वतं�ता आ�द।

3. नाग�रक समाज का सश��करण: —जब राजनी�तक �वकास होता है, तो नाग�रक� को अपनी राजनी�तकऔर सामा�जक
भ�ूमका को समझने का अवसर �मलता ह।ै वे राजनी�तक �नण�य� म � भाग लेने के �लए � े�रत होते ह �और समाज म � स��य
भ�ूमका �नभाने लगते ह �।

4. राजनी�तक समावेशन: —राजनी�तक �वकास के तहत, समाज के �व�भ� वग�, जा�तय�, धम�, और भाषा� के बीच समान
अ�धकार�और अवसर� का �वतरण सु�न��त �कया जाता है। यह समाज म � समानता और समरसता को बढ़ावा देता है।

5. शासन क� पारद�श �ता: —�वकासशील देश� म � यह देखा जाता है �क राजनी�तक �वकास के साथ-साथ शासन क�
पारद�श �ता और जवाबदेही क� भावना भी बढ़ती ह।ै

राजनी�तक �वकास के उदाहरण:

भारत का सं�वधान 1950 म � लागू होने के बाद, राजनी�तक �वकास क� ���या को एक नया आयाम �मला, �जससे एक
लोकतां��क शासन�व�ा का �नमा�ण �आ।
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द��ण अ��का का रंगभदे नी�त का अंत और 1994 म � ने�सन मंडेला का रा�प�त बनना भी राजनी�तक �वकास का एक
मह�वपूण� उदाहरण ह।ै

राजनी�तकआधु�नक�करण (Political Modernization):

राजनी�तकआधु�नक�करण एक ऐसी ���या है �जसके तहत पारंप�रक और पुरानी राजनी�तक संरचना�और ���या�
को नया �प और आधु�नक �वचारधारा �मलती है। इसका मु�य उ�े�य यह होता है �क राजनी�तक�व�ा और रा�य
सं�ाएँ नए सामा�जक, सां�कृ�तक, औरआ�थ�क प�रवत�न� के अनु�प ढल�। राजनी�तकआधु�नक�करण म � सरकार के तौर-
तरीक�, नी�तय�, और ���या� को आधु�नक बनाने क� ���या होती ह,ै ता�क वे एक समृ�, लोकतां��कऔर �वकासशील
समाज क� ज�रत� को पूरा कर सक� ।

राजनी�तकआधु�नक�करण क� �वशेषताए:ँ

1. लोकतं�और तं� का सश��करण: —राजनी�तकआधु�नक�करण म � लोकतं� के �स�ांत� को मजबूती से लागू �कया
जाता ह।ै यह न केवल चुनाव ���या को सु�ढ़ करता है, ब��क राजनी�तक दल�, सं�ा�, और नाग�रक समाज को एक
सश� भ�ूमका �दान करता ह।ै

2. नई सं�ा�और संरचना� का �नमा�ण: —इसम � राजनी�तक सं�ा� का आधु�नक�करण, जैसे �कआधु�नक
�वधानसभा, चुनाव आयोग, और �यायपा�लका क� �ापना शा�मल है। यह सं�ाएँ पारंप�रक सं�ा� से कह� अ�धक
लोकतां��क, पारदश�और जवाबदेह होती ह �।

3. �ौ�ो�गक� का उपयोग: —राजनी�तकआधु�नक�करण के साथ-साथ �ौ�ो�गक� का भी उपयोग बढ़ता है, �जससे
राजनी�तक �नण�य� को अ�धक �भावी और पारदश� बनाया जाता ह।ै सूचना और संचार �ौ�ो�गक� के मा�यम से शासन क�
पारद�श �ता और नाग�रक� तक सेवा� क� प� ंच म � वृ�� होती है।

4. समाज म � समानता का �ो�साहन:— राजनी�तकआधु�नक�करण म � �कसी भी समाज के �व�भ� समूह� को समान
अ�धकार�और अवसर� का �वत�न �कया जाता है। यह म�हला�, अ�पसं�यक�, और गरीब वग� के �लए राजनी�तकऔर
सामा�जक समावेशन को बढ़ावा देता है।

5. राजनी�तकऔर सामा�जक सुर�ा:— इसम � नाग�रक� को उनके अ�धकार� क� सुर�ा क� गारंट� द� जाती ह,ै ता�क वे एक
�वतं�और सुर��त समाज म � जीवन जी सक� ।

राजनी�तकआधु�नक�करण के उदाहरण:

यूरोपीय देश� का औ�ो�गक �ा�ंत के बाद �आ राजनी�तकआधु�नक�करण एक �मुख उदाहरण ह,ै �जसम � शासन क�
���याएँ और राजनी�तक तं� अ�धक लोकतां��कऔर�व��त हो गए।

भारत म � 1990 के दशक म �आ�थ�क सुधार� के साथ राजनी�तकआधु�नक�करण क� ���या को भी बढ़ावा �मला।

राजनी�तक �वकास और आधु�नक�करण के बीच अंतर:

1. �स�ांत: —राजनी�तक �वकास एक सामा�य �प से �वकास क� ���या को�� करता है, जब�क राजनी�तक
आधु�नक�करण का उ�े�य केवल एक �वशेष �दशा म �, यानी आधु�नकता क�ओर बदलाव है।

2. प�रपे�य:— राजनी�तक �वकास एक�ापक ���या है जो समाज के हर ��े को �भा�वत करती है, जब�क राजनी�तक
आधु�नक�करण केवल राजनी�तक तं�, सं�ा�और ���या� पर �यान क� ��त करता है।
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3. ल�य: —राजनी�तक �वकास का ल�य समाज म � सम� सुधार लाना है, जब�क राजनी�तकआधु�नक�करण का ल�य केवल
शासन के तं�और राजनी�तक ���या� को आधु�नक बनाना है।

�न�कष�:

राजनी�तक �वकास और राजनी�तकआधु�नक�करण दोन� ही एक-�सरे से संबं�धत ह �, ले�कन इनक� ���याएँ और ल�य
�भ� ह �। राजनी�तक �वकास का उ�े�य समाज क� सम� भलाई के �लए सुधार लाना है, जब�क राजनी�तकआधु�नक�करण
मु�य �प से सरकार क� संरचना�और नी�तय� को आधु�नक बनाना ह।ै दोन� ���याएँ लोकतां��क समाज क� सु�ढ़ता
और ��रता म � मह�वपूण� भ�ूमका �नभाती ह �।

Unit-2

4. आध�ुनक राजनी�तक�व�ा� म � राजनी�तक दल� क� भ�ूमका का परी�ण क��जए।

आधु�नक राजनी�तक�व�ा� म � राजनी�तक दल� क� भ�ूमका अ�यंत मह�वपूण� और ब�आयामी है। राजनी�तक दल
समाज के �व�भ� वग�, �वचारधारा�और ��चय� का ��त�न�ध�व करते ह �और सरकार के गठन से लेकर नी�त �नमा�ण तक म �
अपनी �भावी भ�ूमका �नभाते ह �। इनक� भ�ूमका को समझने के �लए हम इसे �व�भ� ���कोण� से देख सकते ह �:

1. लोकतं� म � ��त�न�ध�व और सहभा�गता:

राजनी�तक दल लोकतां��क ���या� म � नाग�रक� का ��त�न�ध�व करते ह �। ��येक दल के पास एक �व�श� �वचारधारा और
नी�त होती है जो समाज के �व�भ� वग� के �हत� को �यान म � रखते �ए बनाई जाती ह।ै ये दल चुनाव� म � भाग लेकर जनता के
समथ�न से सरकार बनाने क� ���या म � �ह�सा लेते ह �।

�वचारधारा�मक ��त�न�ध�व: राजनी�तक दल समाज के �व�भ� �ह�स� के �लए �व�भ� �वचारधारा�और ���कोण� का
��त�न�ध�व करते ह �। उदाहरण के �लए, एक दल समाजवाद� नी�तय� का प�धर हो सकता है, तो �सरा दल उदारवाद� नी�तय�
का।

लोकतां��क ���या म � सहभा�गता: राजनी�तक दल चुनाव� के मा�यम से नाग�रक� को राजनी�तक ���या म � भागीदारी का
अवसर �दान करते ह �। यह उ�ह � अपने �वचार� को साव�ज�नक मंच पर ��तुत करने का मौका देता ह।ै

2. नी�त �नमा�ण म � भ�ूमका:

राजनी�तक दल नी�त �नमा�ण म � भी मह�वपूण� भ�ूमका �नभाते ह �। जब एक दल सरकार म � होता है, तो उसक� �वचारधारा और
नी�तय� के आधार पर वह देश क� आंत�रक और बा� नी�तय� का �नधा�रण करता है।

सं�वधान और कानून �नमा�ण: सरकार �ारा बनाए गए कानून और नी�तयाँ अ�सर एक राजनी�तक दल के �स�ांत�और
एज�डा पर आधा�रत होती ह �।

सामा�जकऔरआ�थ�क सुधार: राजनी�तक दल समय-समय पर समाज म � सुधार लाने के �लए नई नी�तयाँ और योजनाएं
��तुत करते ह �। उदाहरण के �लए, �श�ा, �वा�य, �म और �वकास के ��े म � सुधार के �लए दल अपनी नी�तयाँ ��तुत करते
ह �।

3. गठबंधन और �वप�ी भ�ूमका:

राजनी�तक दल� क� एक मह�वपूण� भ�ूमका �वप�ी दल� के �प म � भी होती है। �वप�ी दल सरकार के काय�और नी�तय� क�
समी�ा करते ह �, और य�द सरकार क� नी�तयां जन�हत म � नह� होत�, तो वे उनका �वरोध करते ह �। यह लोकतं� के संतुलन को
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बनाए रखने के �लए आव�यक ह।ै

गठबधंन सरकार �: कई बार छोटे-छोटे दल� के साथ गठबंधन करके एक बड़ी पाट� सरकार बनाती है। इस �कार क� सरकार �
राजनी�तक दल� के बीच सामंज�य, समझौते और समान �वचारधारा क�आव�यकता को ज�म देती ह �।

�वप� क� �नगरानी: �वप�ी दल सरकार क� नी�तय�और काय��म� पर आलोचना करते ह �, जो शासन म � पारद�श �ता और
जवाबदेही को बनाए रखता है।

4. राजनी�तक दल और जनता के बीच संपक� :

राजनी�तक दल समाज म � नाग�रक�और सरकार के बीच एक सेतु का काय� करते ह �। वे जनता से सीधे संवाद�ा�पत करते ह �,
उनक� सम�या�औरआव�यकता� को समझते ह �, और इ�ह � राजनी�तक एज�डे म � शा�मल करने का �यास करते ह �।

सामा�जक आंदोलन� म � भागीदारी: राजनी�तक दल �व�भ� सामा�जक आंदोलन� का �ह�सा बनकर जनता के अ�धकार� क�
र�ा करते ह �। उदाहरण के �लए, म�हला अ�धकार�, द�लत अ�धकार�और पया�वरण सुर�ा के �लए �कए गए आंदोलन।

जनता के मु�� का समाधान: राजनी�तक दल �व�भ� मंच� पर जनता के मु�� को उठाते ह �, जैसे बरेोज़गारी, गरीबी, �वा�य,
�श�ा, और अ�य सामा�जक सम�या� के समाधान के �लए योजनाएं बनाना।

5. पाट� अनुशासन और आंत�रक लोकतं�:

राजनी�तक दल� के भीतर भी अनुशासन और आंत�रक लोकतं� क�आव�यकता होती ह।ै अ�े राजनी�तक दल वे होते ह �
�जनके भीतर काय�कता� और नेता� के बीच सामंज�य होता है और जहां �नण�य ���या पारदश� होती ह।ै हालां�क, कई बार
राजनी�तक दल� म � आंत�रक संघष� और���गत मह�वाकां�ाएँ भी उ�प� होती ह �, जो लोकतं� के �लए हा�नकारक हो
सकती ह �।

6. सं�वधान और धम��नरपे�ता क� र�ा:

राजनी�तक दल� का यह भी दा�य�व है �क वे सं�वधान क� र�ा कर �और धम��नरपे�ता क� भावना को बनाए रख �। �वशषे �प
से लोकतं� म � यह ज�री है �क कोई भी दल धा�म �क, जातीय या भाषाई आधार पर समाज म � भदेभाव न फैलाए।

�न�कष�:

आधु�नक राजनी�तक�व�ा� म � राजनी�तक दल समाज क� �व�वधता को एकजुट करने, लोकतां��क ���या� को
संचा�लत करने, और नी�त �नमा�ण म � सहयोग करने का मह�वपूण� काय� करते ह �। यह दल लोकतं� क� धारा को �बल बनाए
रखते ह �, सरकार के काय� क� �नगरानी करते ह �, और समाज क� ज�रत� के अनुसार नी�त �नमा�ण क� �दशा तय करते ह �।
हालां�क, दल� के भीतर क� आंत�रक राजनी�त और अवसरवा�दता भी कभी-कभी लोकतं� के �लए चुनौ�तयाँ उ�प� कर
सकती है, ले�कन इसके बावजूद इनक� भ�ूमका अ�य�धक मह�वपूण� और अ�नवाय� है।

5. दबाव समूह को प�रभा�षत क��जए। आध�ुनक �जातां��क रा�य� म � दबाव समूह क� भ�ूमका का �ववेचन
क��जए।

उ�र— दबाव समूह क� प�रभाषा:

दबाव समूह (Pressure Groups) वे संग�ठत या असंग�ठत समूह होते ह � जो सरकार या नी�त-�नमा�ता� पर अपने �हत� के
संर�ण एवं संवध�न के �लए �भाव डालते ह �। ये सीधे स�ा म � भाग नह� लेते, ब��क अपने उ�े�य� क� �ा��त के �लए �व�भ�
�कार के उपाय� से �शासन और �वधा�यका को �भा�वत करने का �यास करते ह �।
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प�रभाषा:

�ो. एम.जी. ��मथ के अनुसार –

> "दबाव समूह ऐसे संगठन होते ह � जो राजनी�तक �नण�य� को �भा�वत करने का �यास करते ह �, परंतु वे �वयं चुनाव नह�
लड़ते।"

दबाव समूह क� �वशेषताए:ँ

1. ये औपचा�रक या अनौपचा�रक दोन� हो सकते ह �।

2. इनका उ�े�य �वशषे वग� या समूह के �हत� क� र�ा करना होता ह।ै

3. ये सरकार पर ��य� �भाव डालने का �यास करते ह �, न �क �वयं सरकार बनाने का।

4. इनका आधार आ�थ�क, धा�म �क, जातीय,�ावसा�यक या सां�कृ�तक हो सकता है।

�मुख �कार के दबाव समूह:

1.�ावसा�यक समूह – जैसे�ापारी संघ, उ�ोग मंडल (FICCI, ASSOCHAM)

2. कम�चारी/��मक संगठन – जैसे �ेड यू�नयन, ब �क कम�चारी संघ

3. कृषक संगठन – जैसे भारतीय �कसान यू�नयन

4. धा�म �क संगठन – जैसे �व� �ह�� प�रषद, जमीयत-उलमा-ए-�ह �द

5. जातीय एवं ��ेीय संगठन – जैसे �ल�गायत संघ, मराठा �ा�ंत मोचा�

6. �स�वल सोसाइट� एवं एनजीओ – जैसे �ीनपीस, एमने�ट� इंटरनेशनल

आधु�नक �जातां��क रा�य� म � दबाव समूह क� भ�ूमका:

1. नी�त-�नमा�ण म � योगदान:

दबाव समूह सरकार को अपने सद�य� के �हत� से अवगत कराकर नी�तय� को �भा�वत करते ह �। उदाहरण:�ापा�रक संघ
कर नी�त म � बदलाव क� मांग करते ह �।

2. जनमत �नमा�ण:

ये समूह अपने �वषय से संबं�धत जानकारी �सार कर आम जनता क� राय तैयार करते ह �। जैसे पया�वरण से संबं�धत समूह
जलवायु प�रवत�न पर जनजाग�कता फैलाते ह �।

3. लोकतं� को बल �दान करना:

दबाव समूह सरकार के कामकाज पर नजर रखते ह �और अ�नय�मतता� को उजागर करते ह �, �जससे लोकतां��क
उ�रदा�य�व सु�न��त होता है।

4. सरकार और जनता के बीच सेतु:
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ये समूह जनता क� मांग� को सरकार तक प� ँचाते ह �और सरकार क� योजना� क� जानकारी जनता को देते ह �।

5. �वक�प �दान करना: जब राजनी�तक दल �वफल हो जाते ह �, तब दबाव समूह �व�भ� नी�तय� के �लए �वक�प ��तुत
करते ह �और समाधान सुझाते ह �।

दबाव समूह� क�आलोचना:

1. ये कभी-कभी �सफ� �वशेष वग� के �हत क� �च�ता करते ह �, �जससे साव�ज�नक �हत क� उपे�ा होती है।

2. इनम � पारद�श �ता का अभाव हो सकता है।

3. कई बार ये �ह �सा�मक या अनु�चत तरीके अपनाते ह �।

4. धन और स�ा का अनु�चत �योग कर सकते ह �।

�न�कष�:

आधु�नक �जातां��क�व�ा� म � दबाव समूह� क� भ�ूमका अ�यंत मह�वपूण� है। ये स�ा और जनता के बीच संवाद
�ा�पत कर नी�त-�नमा�ण को अ�धक सहभागी, उ�रदायी और समावेशी बनाते ह �। य��प इनके काय� म � पारद�श �ता और
उ�रदा�य�व सु�न��त करना आव�यक है, ता�क ये लोकतं� को सश� करने के बजाय �ब�ल न कर �।

6. राजनी�तक ���या म � ��त�न�ध�व क� �व�भ� �व�धय� क� �ववेचना क��जए।

उ�र- प�रचय:

राजनी�तक ���या म � ��त�न�ध�व (Representation) का अथ� है – जनता �ारा चुने गए ��त�न�धय� के मा�यम से शासन
�व�ा को संचा�लत करना। लोकतां��क �णाली म � यह एक अ�नवाय� त�व ह,ै �जससे जनता के �वचार, इ�ाएँ और �हत
�वधा�यका व शासन तक प� ँचते ह �।

��त�न�ध�व क� �व�भ� �व�धयाँ �वक�सत क� गई ह � ता�क हर वग�, समुदाय या मतदाता क�आवाज उ�चत �प से शासन
�णाली म � स��म�लत हो सके।

��त�न�ध�व क� �मुख �व�धया:ँ

1. ��य� ��त�न�ध�व �णाली (Direct Representation):

इस �णाली म � ��यके �नवा�चन ��े से एक ��त�न�ध चुना जाता ह।ै यह �णाली मु�यतः ब�मत �णाली (Majority System)
पर आधा�रत होती है।

(i) सरल ब�मत �णाली (First Past the Post – FPTP):

��येक मतदाता केवल एक उ�मीदवार को वोट देता है।

जो उ�मीदवार सबसे अ�धक मत �ा�त करता है, वही �नवा��चत होता है।

उदाहरण: भारत, ��टेन, अमे�रका म � उपयोग।

लाभ:
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सरल और�� प�रणाम।

�ायी और मजबतू सरकार बनती है।

हा�न: अ�पमत म � रहकर भी उ�मीदवार जीत सकता ह।ै

अ�पसं�यक वग� का पया��त ��त�न�ध�व नह� हो पाता।

2. आनुपा�तक ��त�न�ध�व �णाली (Proportional Representation – PR):

इस �णाली म � राजनी�तक दल� को उनक� �ा�त मत� के अनुपात म � सीट� द� जाती ह �। इससे सभी वग� को ��त�न�ध�व �मलता
ह।ै

(i) सूची �णाली (List System):

दल� क� सूची ��तुत क� जाती है।

मतदाता दल को वोट देते ह �, न �क उ�मीदवार को।

�ा�त मत� के अनुसार दल� को सीट� �मलती ह �।

उदाहरण: इज़राइल, नीदरल�ड।

(ii) �स �गल �ासंफरेबल वोट �णाली (STV):

मतदाता कई उ�मीदवार� को वरीयता �म म � वोट देते ह �।

य�द कोई उ�मीदवार आव�यक कोटा पार कर लेता है, तो शेष वोट अ�य उ�मीदवार� म ��ानातं�रत हो जाते ह �।

उदाहरण: आयरल�ड, भारत म � रा�यसभा और रा�प�त चुनाव।

लाभ:

मत� क� बबा�द� नह� होती।

अ�पसं�यक�और छोटे दल� को ��त�न�ध�व �मलता ह।ै

हा�न: ज�टल �णाली।

गठबधंन सरकार बनने क� संभावना अ�धक।

3. �म��त �णाली (Mixed System):

इसम � ��य� ब�मत �णाली और आनुपा�तक �णाली दोन� के त�व� का समावेश होता है। कुछ सीट� सीधे चुनाव से और कुछ
पाट� के मत ��तशत से तय होती ह �।

उदाहरण: जम�नी, जापान।

लाभ: ��त�न�ध�व का संतुलन।

��रता और समावेशन का मेल।
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4. आर��त ��त�न�ध�व (Reserved Representation):

कुछ समाज� म � ऐ�तहा�सक अ�याय या सामा�जक �पछड़ेपन को �र करने के �लए �वशेष वग� के �लए सीट�आर��त क� जाती
ह �।

उदाहरण: भारत म � अनुसू�चत जा�त, जनजा�त और अ�य �पछड़ा वग� के �लए आर�ण।

लाभ: वं�चत वग� का राजनी�तक सश��करण।

हा�न: कभी-कभी यो�यता क� उपे�ा का आरोप।

5. म�हला�और अ�य वग� का ��त�न�ध�व:

कई देश� म � म�हला� के �लए आर�ण या कोटा �णाली लागू क� गई है, जैसे – भारत म � पंचायत �तर पर 33% आर�ण।

इसके अलावा �वकलांग, अ�पसं�यकऔर �वासी समुदाय� को भी �वशेष ��त�न�ध�व �दया जाता ह।ै

�न�कष�:

��त�न�ध�व लोकतं� क�आ�मा है। �व�भ� ��त�न�ध�व �व�धयाँ समाज क� �व�वधता, राजनी�तक ��रता और �याय सु�न��त
करने के �लए �यु� होती ह �। कोई भी �णाली पूण� नह� ह,ै परंतु समाज क�आव�यकता�और राजनी�तक पृ�भ�ूम के
अनुसार सव�� े� �णाली का चयन आव�यक है।

भारत जैसे �व�वधता भरे लोकतं� म � ब�मत �णाली, आर��त ��त�न�ध�व, और अनुपा�तक �णाली (रा�यसभा म �) का �मला-
जुला �व�प अपनाया गया ह,ै �जससे सभी वग� को समु�चत भागीदारी �मल सके।

Unit-3

7. राजनी�तक अ�भजन �स�ांत पर �नबंध �ल�खए ।

भ�ूमका

राजनी�त, मानव समाज क� वह संरचना है जो स�ा, �नण�य और नी�त-�नमा�ण क� ���या को संचा�लत करती ह।ै य��प
लोकतं� म � यह माना जाता है �क स�ा जनता के हाथ� म � होती ह,ै परंतु�वहा�रक �प म � यह देखा गया है �क समाज म � कुछ
�वशषे��� या समूह स�ा और संसाधन� पर अपना �भ�ुव�ा�पत कर लेते ह �। इन���य� या समूह� को "राजनी�तक
अ�भजन" कहा जाता है।

राजनी�तक अ�भजन �स�ांत इसी �वचार को ��तपा�दत करता है �क समाज म � स�ा, �नण�य और नी�त �नमा�ण क� श�� एक
सी�मत अ�भजात वग� के हाथ� म � क� ��त होती ह,ै चाहे वह समाज �कसी भी राजनी�तक�व�ा के अधीन �य� न हो।

यह �स�ांत लोकतं� के आदश� से अलग एक यथाथ�वाद� ���कोण ��तुत करता है और बताता है �क �कस �कार स�ा का
संक� �ण समाज के एक �व�श� वग� तक सी�मत हो जाता ह।ै

अ�भजन क� प�रभाषा और �कार

"अ�भजन" श�द लै�टन के "eligere" श�द से बना है, �जसका अथ� है – चय�नत करना। अ�भजन वे लोग होते ह � जो �कसी भी
कारणवश – श��, संप��, यो�यता, �ान, संगठन या पद के कारण समाज म � �भावशाली ���त रखते ह �और �नण�य लेने क�
���या म � भागीदार होते ह �।
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अ�भजन के �मुख �कार—

1. राजनी�तक अ�भजन – नेता, मं�ी, सांसद, �वधायकआ�द।

2. आ�थ�क अ�भजन – बड़े उ�ोगप�त, पूंजीप�त,�वसा�यक समूह।

3. सां�कृ�तक अ�भजन – सा�ह�यकार, कलाकार, धा�म �क नेता, बु��जीवी।

4. �शास�नक अ�भजन – व�र� नौकरशाह, �यायपा�लका, पु�लस तं�।

5. संचार अ�भजन – मी�डया घराने, बड़े प�कार, सोशल मी�डया �भावशाली।

राजनी�तक अ�भजन �स�ांत मु�यतः इन सभी �कार� म � से राजनी�तकऔर आ�थ�क अ�भजन क� भ�ूमका पर बल देता है
�य��क इ�ह� के पास नी�त �नधा�रण और संसाधन� का �नय�ंण होता है।

राजनी�तक अ�भजन �स�ांत के �वत�क

1. �व��ेडो पैरेटो (Vilfredo Pareto)

इटली के समाजशा��ी और अथ�शा��ी पैरेटो ने "अ�भजन संचलन" (Circulation of Elites) का �स�ांत �दया। उ�ह�ने
कहा �क समाज म � सदा दो वग� होते ह � –

अ�भजन (Elite) – जो शासन करते ह �

गरै-अ�भजन (Non-Elite) – जो शा�सत होते ह �

पैरेटो के अनुसार अ�भजन वग��ायी नह� होता, वह समय के साथ बदलता रहता ह।ै उ�ह�ने यह भी कहा �क अ�भजन दो
�कार के होते ह �:

�स �ह जैसे अ�भजन (Lion type) – जो कठोर और श��शाली होते ह �

लोमड़ी जैसे अ�भजन (Fox type) – जो चतुर, चालाक और रणनी�तक होते ह �

2. गैटानो मो�का (Gaetano Mosca)

मो�का ने कहा �क समाज सदा दो वग� म � �वभा�जत रहता है –

शासक वग� (Ruling Class)

शा�सत वग� (Ruled Class)

शासक वग� सं�या म � कम होता ह,ै ले�कन वह संग�ठत होता है, जब�क शा�सत वग� सं�या म � अ�धक होते �ए भी असंग�ठत
रहता है। इसी�लए शासक वग� पर �नय�ंण पाना क�ठन होता है।

3. रॉबट� �मश�ेस (Robert Michels)

उ�ह�ने "अ�भजन� का लौह �नयम" (Iron Law of Oligarchy) ��तुत �कया। उनका तक� था �क कोई भी संगठन चाहे
�कतना भी लोकतां��क �य� न हो, उसम � �नण�य लेने क� श�� कुछ नेता� के पास ही �समट जाती है। समय के साथ ये नेता
संगठन को �नय�ं�त करने लगते ह �और अंततः संगठन अ�पतं�ीय हो जाता है।
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राजनी�तक अ�भजन �स�ांत क� मु�य �वशषेताएँ

1. स�ा का क� ��करण – समाज म � स�ा और संसाधन कुछ सी�मत लोग� के हाथ� म � होते ह �।

2. लोकतं� क� सीमाएँ – लोकतं� क� �ावहा�रक ���या म � भी �नण�य लेने का काय� कुछ ही लोग करते ह �।

3. अ�भजन संचलन – पुराने अ�भजन धीरे-धीरे हटते ह �और उनक� जगह नए अ�भजनआते ह �।

4. अ�भजन� क�आ�म-संर�ण �वृ�� – अ�भजन वग� अपने �वशषेा�धकार� क� र�ा के �लए �नयम�, सं�ा�और संसाधन�
का अपने प� म � �योग करता है।

5. ब�सं�यक जनता का हा�शये पर होना – सामा�य जन लोकतं� म � मतदान तो करते ह �, परंतु नी�त-�नधा�रण म � उनक�
��य� भ�ूमका सी�मत होती ह।ै

लोकतं�और अ�भजन �स�ांत: एक�वहा�रक �व�षेण

लोकतं� म � यह माना जाता है �क 'जनता के �ारा, जनता के �लए, और जनता क� सरकार' होती ह।ै परंतु वा�त�वकता यह है
�क लोकतं� म � भी स�ा कुछ �भावशाली���य� के पास क� ��त हो जाती है।

उदाहरण के �प म � —

भारत म � – राजनी�तक वंशवाद, कॉप�रेट लॉ�ब �ग, मी�डया का क� ��करण।

अमे�रका म � – लॉ�ब �ग समूह�और कॉप�रेट �हतधारक� का नी�तय� पर �भाव।

यूरोप म � – यरूोपीय संघ क� नी�तय� म � नौकरशाही और �व�श� वग� क� भ�ूमका।

इससे�� है �क लोकतां��क�व�ा म � भी एक 'अ�भजात वग�' �भावी �प से शासन करता है।

राजनी�तक अ�भजन �स�ांत क� उपयो�गता और �ासं�गकता:

1. राजनी�तक यथाथ� को उजागर करना – यह �स�ांत आदश�वाद� लोकतं� क� वा�त�वकता को सामने लाता ह।ै

2. नी�तगत �व�षेण म � सहायक – इससे यह समझने म � मदद �मलती है �क नी�तयाँ कैसे और �कनके �भाव म � बनती ह �।

3. जन-जाग�कता क� � ेरणा – यह �स�ांत जनता को सचेत करता है �क वे स�ा पर �नगरानी रख �और भागीदारी बढ़ाए।ं

4. राजनी�तक सुधार� क� � ेरणा – यह �वचारधारा बताती है �क स�ा के �वक� ��करण क� �कतनी आव�यकता है।

राजनी�तक अ�भजन �स�ांत क�आलोचना

1. लोकतं� के आदश� के �व�� : यह �स�ांत जनस�ा, जनसहभा�गता और समानता जैसे लोकतां��कआदश� को
नकारता है।

2. जनता क� भ�ूमका को कमतर आँकना : यह माना जाता है �क जनता केवल एक �न���य समूह ह,ै जब�कआज क�
जाग�क जनता सोशल मी�डया, �वरोध आंदोलन�और जन-संचार के मा�यम से अपनी स��य भ�ूमका �नभा रही ह।ै

3. प�रवत�न क� संभावना� को नकारना:

अ�भजन �स�ांत यह मानकर चलता है �क स�ा हमेशा कुछ लोग� के पास ही रहगेी, जब�क इ�तहास ने �दखाया है �क बड़े
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जनादंोलन� ने स�ा संरचना को पूरी तरह बदल �दया है (जैसे – �ासंीसी �ा�ंत, भारतीय �वतं�ता सं�ाम, अरब ���ग आ�द)।

4. साव�ज�नक सं�ान� क� अनदेखी:

यह �स�ांत �यायपा�लका, चुनाव आयोग, सूचना आयोग आ�द जैसी सं�ा� क� भ�ूमका को मह�व नह� देता जो स�ा के
��पयोग को रोकने का काय� करती ह �।

भारत म � राजनी�तक अ�भजन �स�ांत क� ���त:

भारतीय लोकतं� म � राजनी�तक अ�भजन� क� भ�ूमका�� �प से देखी जा सकती है:

राजनी�तक वंशवाद – गाधंी-नेह� प�रवार, यादव प�रवार, ठाकरे प�रवार, पवार प�रवार आ�द।

काप�रेट �भाव – चुनावी चंदा, नी�त �नधा�रण पर औ�ो�गक घरान� का �भाव।

नौकरशाही और �यायपा�लका – �नण�य ���या म � चु�न�दा अ�धका�रय� क� भ�ूमका।

मी�डया का �ुवीकरण – �यज़ू चैनल और अखबार बड़े उ�ोगप�तय� के �वा�म�व म �।

हालां�क इसके साथ-साथ �स�वल सोसाइट�, सोशल मी�डया, �यायपा�लका और जनता के बढ़ते ह�त�पे से यह भी�� है
�क स�ा पर एका�धकार को चुनौती द� जा रही है।

�न�कष�—

राजनी�तक अ�भजन �स�ांत एक यथाथ�वाद� ���कोण ��तुत करता है जो लोकतं� क� �वहा�रक चुनौ�तय� क�ओर संकेत
करता है। यह �स�ांत इस बात को रेखां�कत करता है �क समाज म � चाहे जो भी राजनी�तक�व�ा हो, स�ा का संक� �ण
कुछ �व�श� ���य� के पास ही होता है।

हालां�क इस �स�ांत क�आलोचना भी क� जाती है �य��क यह जनभागीदारी, समानता और लोकतां��क सं�ा� क�
अनदेखी करता है, ले�कन इसक� �ासं�गकता आज भी बनी �ई ह,ै �वशषेकर तब जब लोकतं� म � पारद�श �ता, जवाबदेही और
जन-भागीदारी क� मांग उठ रही है।

अतः, यह आव�यक है �क लोकतं� को वा�त�वक �प से जनतं� बनाने हेतु जनता, सं�ाएं और नी�तगत ���या म � अ�धक
समावे�शता और सहभा�गता सु�न��त क� जाए। केवल तभी स�ा का �वक� ��करण संभव होगा और राजनी�तक अ�भजन का
�भ�ुव सी�मत �कया जा सकेगा।

�� 8: नौकरशाही क� प�रभाषा द��जए, इसके �कार� तथा भ�ूमका क� �ववेचना क��जए।

उ�र –

भ�ूमका

रा�य क� संरचना म � नौकरशाही (Bureaucracy) का�ान अ�यतं मह�वपूण� होता ह।ै लोकतां��क�व�ा म � जहाँ
राजनी�तक नेतृ�व नी�त �नमा�ण करता ह,ै वह� इन नी�तय� के ��या�वयन और �शास�नक�व�ा को सुचा� �प से चलाने
का काय� नौकरशाही करती ह।ै यह �शास�नक ढांचा शासन�व�ा क� रीढ़ क� ह�ी के समान होता है।

नौकरशाही का �वकास आधु�नक रा�य क�आव�यकता� के साथ �आ ह,ै औरआज यह शासन, �वकास, �याय, सुर�ा और
क�याण के ��येक �े� म � अ�यंत �नणा�यक भ�ूमका �नभाती है।
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नौकरशाही क� प�रभाषा

नौकरशाही एक �शास�नक �णाली है �जसम � काय� को औपचा�रक �नयम�, � ेणीब� पदानु�म (hierarchy), �वशेष�ता
और �न�प�ता के आधार पर �कया जाता है। यह एक संग�ठत तं� होता है जो सरकार के आदेश�और नी�तय� को जमीनी
�तर पर लागू करता है।

�मुख �व�ान� �ारा प�रभाषाए:ँ

1. मै�स वेबर (Max Weber):

“नौकरशाही एक ऐसी �शास�नक�व�ा है �जसम � काय� �वभाजन, �नयम-आधा�रत संचालन, पदानु�म, तकनीक� यो�यता
और �न�प�ता जैसे ल�ण होते ह �।”

2. एफ. एम. मा�स� (F.M. Marx):

“नौकरशाही वह सं�ा है जो सरकार के �नण�य�और नी�तय� को �न�प�ता एवं तकनीक� द�ता के साथ काया���वत करती
ह।ै”

नौकरशाही के �कार

नौकरशाही को �व�भ�आधार� पर �व�भ� �कार� म � �वभा�जत �कया जा सकता ह:ै

1. संरचना के आधार पर:

(i) � ेणीब� नौकरशाही (Hierarchical Bureaucracy):

इसम � स�ा और उ�रदा�य�व ऊपर से नीचे क�ओर �वा�हत होते ह �।

��येक अ�धकारी अपने उ� अ�धकारी को �रपोट� करता है।

उदाहरण: भारतीय �शास�नक सेवा क� संरचना।

(ii) काया��मक नौकरशाही (Functional Bureaucracy):

काय� का �वभाजन �वषय आधा�रत होता है (जैसे – �वा�य, �श�ा, राज�व)।

�वशेष�ता पर बल होता है।

2.�वहार के आधार पर:

(i) आदश� नौकरशाही (Ideal Bureaucracy):

मै�स वेबर �ारा ��तपा�दत।

इसम � �नयम� के अनुसार काय�, तकनीक� द�ता, और �न�प�ता क� अपे�ा होती है।

(ii) यथाथ� नौकरशाही (Real Bureaucracy):

वा�त�वक जीवन म � नौकरशाही क� काय�शैली, �जसम � कई बार �नजी �वाथ�, राजनी�त, ��ाचार आ�द का �भाव होता है।
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3. काय� के आधार पर:

(i) �शास�नक नौकरशाही (Administrative Bureaucracy):

नी�तय� के �नमा�ण और ��या�वयन दोन� म � स��य।

उ� �तर के अ�धकारी शा�मल होते ह �।

(ii) काया��वयनकारी नौकरशाही (Executive Bureaucracy):

केवल नी�तय� को लागू करने का काय� करती ह।ै

जैसे – तहसीलदार, �लॉक �वकास अ�धकारी आ�द।

4. संवैधा�नक ���त के आधार पर:

(i)�ायी नौकरशाही (Permanent Bureaucracy):

जो चयन के आधार पर �नयु� होती है (जैसे – IAS, IPS)।

सरकार के बदलने पर भी इनक� सेवा जारी रहती ह।ै

(ii) अ�ायी नौकरशाही (Temporary/Political Bureaucracy):

जो राजनी�तक �नयु��य� के �प म � काय� करती है (जैसे – सलाहकार, नी�त �वशेष�)।

सरकार बदलने पर बदल जाती है।

नौकरशाही क� भ�ूमका क� �ववेचना

नौकरशाही क� भ�ूमका आधु�नक रा�य म � कई �तर� पर मह�वपूण� ह:ै

1. नी�त �नमा�ण म � सहयोग:

नौकरशाही सरकार को त�य, आंकड़े, �रपोट� और तकनीक� सलाह �दान करती ह।ै

मं�ीगण इन सूचना� के आधार पर नी�तयाँ बनाते ह �।

उदाहरण: �श�ा नी�त, जल नी�त, �वा�य नी�त आ�द के �नमा�ण म � �वशेष� नौकरशाह� क� भ�ूमका।

2. नी�तय� का ��या�वयन:

नौकरशाही का मु�य काय� सरकार क� नी�तय� को �भावी �प से धरातल पर लागू करना है।

योजना� का संचालन, बजट का उपयोग, और �नगरानी इसका �ह�सा ह �।

3. शासन क� �नरंतरता:

सरकार � बदलती रहती ह �, ले�कन नौकरशाही�ायी होती है।

यह �शासन म � �नरंतरता और�ा�य�व सु�न��त करती है।
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उदाहरण: भारत म � लोकसेवक� का �शास�नक ढांचा सरकार के बदलाव के बावजूद चलता रहता है।

4. �व�धऔर �नयम� का पालन :

नौकरशाही सं�वधान, कानून�और �नयम� के अनुसार काय� करती है।

इससे शासन �णाली म � अनुशासन और �न�प�ता बनी रहती है।

5. लोक क�याणकारी काय� म � सहयोग:

सरकारी योजना� को जनता तक प�चँाने, गरीबी उ�मूलन, �श�ा, �वा�य, म�हला सश��करणआ�द ��े� म � नौकरशाही
क� भ�ूमका क� ��य होती है।

उदाहरण: मनरेगा, आय�ुमान भारत, जन धन योजना आ�द म � अ�धका�रय� क� भ�ूमका।

6. आपदा �बंधन और राहत काय�:

�ाकृ�तकआपदा, महामारी या �कसी संकट क� ���त म � नौकरशाही आपात ��त��या तं� के �प म � काय� करती है।

उदाहरण: को�वड-19 के दौरान �जला कले�टर�और �शास�नक अमले क� स��य भ�ूमका।

7. �या�यक एवं �वधायी सहयोग:

�यायपा�लका और �वधा�यका को सूचनाए,ँ �रपोट�, �शास�नक समथ�न �दान करना।

जाँच आयोग�, संसद�य स�म�तय� म � नौकरशाह� क� सहायता।

8. �वदेशी नी�त एवं अंतररा�ीय सहयोग:

�वदेश मं�ालय, वा�ण�य मं�ालय आ�द के अंतग�त अ�धकारी अंतररा�ीय मामल� म � तकनीक� �वशषे�ता देते ह �।

9. ��ाचार �नयं�ण एवं जवाबदेही:

�शास�नक �नयम� के मा�यम से पारद�श �ता बनाए रखने का दा�य�व।

ई-गवन�सऔर �ड�जटलीकरण �ारा जवाबदेही को बढ़ावा।

नौकरशाही क� चुनौ�तयाँ:

1. लाल फ�ताशाही (Red Tapism): अ�य�धकऔपचा�रकता और धीमी ���या।

2. ��ाचार: कुछ अ�धका�रय� �ारा पद का ��पयोग।

3. राजनी�तक ह�त�ेप: काय� म � राजनी�तक दबाव से �वतं�ता बा�धत होती ह।ै

4. जनता से �री: अ�धका�रय� का�वहार कई बार असंवेदनशील और शु�क होता ह।ै

5. सुधार� म � अ�न�ा: नौकरशाही अ�सर प�रवत�न को लेकर �न���य होती ह।ै

सुधार के उपाय
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1. �शास�नक सुधार आयोग क� �सफा�रश � लागू करना।

2. ई-गवन�स और �ड�जटलीकरण को बढ़ावा देना।

3. जनता के ��त उ�रदायी बनाना (Citizen Centric Approach)।

4. समयब� सेवाएँ और �दश�न मू�यांकन।

5. राजनी�तकऔर �शास�नक वग� म � संतुलन।

�न�कष�

नौकरशाही आधु�नक शासन �णाली का एक अप�रहाय� अंग ह।ै यह न केवल शासन को सुचा� �प से संचा�लत करती ह,ै
ब��क लोकतां��क�व�ा क� ��रता और �भावशीलता सु�न��त करती ह।ै

हालाँ�क इसम � कुछ खा�मयाँ ह � जैसे – लाल फ�ताशाही, ��ाचार, �न���यता – ले�कन यह भी�� है �क इन सम�या� को
�र कर एक उ�रदायी, पारदश�और स�म नौकरशाही से ही सुशासन क� क�पना क� जा सकती है।

अतः आजआव�यकता है एक ऐसे "उ�रदायी, जनमुखी और सश� नौकरशाही" क� जो न केवल शासन का मा�यम हो,
ब��क सामा�जक प�रवत�न और �वकास क� � ेरक श�� भी बने।

�� 9: �व�ध (कानून) के शासन क� अवधारणा क� �ववेचना क��जए।

उ�र —

भ�ूमका🔷

"�व�ध का शासन" (Rule of Law) आधु�नक लोकतां��क�व�ा क�आधारभतू अवधारणा ह।ै यह �स�ांत इस �वचार पर
आधा�रत है �क रा�य क� संपूण� ग�त�व�धयाँ �व�ध के अधीन ह�गी और न कोई���, न सरकार, और न ही कोई सं�ा कानून
से ऊपर होगी। �व�ध के शासन का उ�े�य है — स�ा का ��पयोग रोकना, नाग�रक� को समान अ�धकार देना, और �यायपूण�
�व�ा सु�न��त करना।

यह अवधारणा लोकतां��क शासन �णाली म � �याय, समानता, �वतं�ता और जवाबदेही जैसे मू�य� को मजबतूी �दान करती
ह।ै

�व�ध के शासन क� प�रभाषा🔷

"�व�ध का शासन" (Rule of Law) का सामा�य अथ� है �क रा�य क� संपूण� काय��णाली और �शासन �व�ध �ारा �नय�ं�त
हो। यह शासन �णाली मनमानी पर नह�, ब��क �व�धक �नयम�और सं�वधान पर आधा�रत होती है।

�व�ान� �ारा प�रभाषाए:ँ

ए. वी. डाइसी (A.V. Dicey):🔹

"Rule of Law means the absolute supremacy or predominance of regular law as opposed to the
influence of arbitrary power."

(अथा�त् �व�ध का शासन वह �स�ांत है �जसम � �व�ध सव�� होती है और �कसी भी �कार क� मनमानी को अ�वीकार �कया
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जाता ह।ै)

डाइसी के �व�ध शासन �स�ांत के तीन �मुख अंग🔷

ए. वी. डाइसी ने इं�ल�ड क� संवैधा�नक�व�ा का अ�ययन करते �ए �व�ध शासन के तीन �मुख �स�ांत ��तपा�दत �कए:

1. �व�ध क� सव��ता (Supremacy of Law)–

�कसी भी नाग�रक को तब तक दोषी नह� माना जा सकता जब तक �क उसने �व�ध का उ�लंघन न �कया हो।

�कसी को मनमाने तरीके से �गर�तार या दं�डत नह� �कया जा सकता।

सरकारी अ�धका�रय� क� काय��णाली भी �व�ध �ारा �नधा��रत होती ह।ै

2. �व�ध के सम� समानता (Equality Before Law)–

सभी नाग�रक, चाहे वह सामा�य हो या उ� पद�, �व�ध के सम� समान होते ह �।

�कसी को �वशेषा�धकार �ा�त नह� होता।

रा�या�य� से लेकर सामा�य��� तक सभी कानून के अधीन होते ह �।

3. सं�वधान क�आ�मा �यायालयीय �नण�य� म � �न�हत (Predominance of Legal Spirit)-

इं�ल�ड म � सं�वधान एकल द�तावेज के �प म � नह� ह,ै ब��क �यायालय� के �नण�य� के मा�यम से �वक�सत �आ है।

अतः �व�ध का शासन केवल �ल�खत कानून पर नह�, ब��क �या�यक�ा�या� पर भी आधा�रत है।

�व�ध के शासन क� �वशेषताएँ🔷

1. स�ा पर �नय�ंण – कानून स�ा को सी�मत और उ�रदायी बनाता है।

2. �याय का समान अवसर – सभी को कानून के सम� समान �याय �मलता है।

3. �वतं� �यायपा�लका – �न�प� �याय सु�न��त करने के �लए �यायपा�लका �वतं� होती है।

4. संवैधा�नक वरीयता – सं�वधान �व�धय� का सव�� �ोत होता ह।ै

5. नाग�रक अ�धकार� क� र�ा – �व�ध नाग�रक� के मौ�लक अ�धकार� क� र�ा करती ह।ै

6. �नयम आधा�रत �शासन – �शास�नक काय� भी �व�धय� �ारा �नयं��त होते ह �।

�व�ध के शासन क�आव�यकता🔷

मनमानी रोकने हेतु – य�द स�ा पूण� �वतं� हो जाए तो वह दमनकारी हो सकती ह।ै

नाग�रक �वतं�ता क� सुर�ा हतुे

लोकतं� क� मजबतूी हतुे

अ�धकार� क� �ा�या हतुे �या�यक�व�ा आव�यक
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�शास�नक जवाबदेही सु�न��त करने हतुे

भारत म � �व�ध के शासन क� ���त🔷

भारतीय सं�वधान म � �व�ध के शासन के त�व:

1. ��तावना म � – �याय, �वतं�ता, समानता और बधुंता का उ�लेख।

2. अनु�ेद 14 – कानून के सम� समानता और समान संर�ण क� गारंट�।

3. अनु�ेद 21 – जीवन और���गत �वतं�ता का संर�ण।

4. अनु�ेद 32, 226 – मौ�लक अ�धकार� क� र�ा हेतु �यायालय क� श��याँ।

5. सं�वधान का सव��ता �स�ांत – संसद एवं काय�पा�लका सं�वधान �ारा �नयं��त ह �।

�यायपा�लका �ारा पु� उदाहरण:

केशवानंद भारती बनाम केरल रा�य (1973):🔹

सु�ीम कोट� ने कहा �क सं�वधान क� मूल संरचना को संसद नह� बदल सकती।

�व�ध का शासन सं�वधान क� मूल संरचना का अंग है।

मेनका गांधी केस (1978):🔹

"���या�ा�पत होनी चा�हए �व�ध �ारा" को "�यायसंगत, उ�चत और यु��संगत ���या" से जोड़ा गया।

�व�ध के शासन क� �ापक�ा�या।

ए.डी.एम. जबलपुर बनाम �शवकांत शु�ला (हबीबुर�हमान केस) (1976):🔹

यह �नण�य आलोचना का �वषय बना �य��क कोट� ने यह माना �कआपातकाल म ���� का मौ�लक अ�धकार �नलं�बत हो
सकता है।

परंतु आगे चलकर यह �नण�य पलटा गया और �व�ध के शासन को सव�� माना गया।

�व�ध के शासन क� �ावहा�रक चुनौ�तयाँ (भारत के प�र� े�य म �)🔷

1. राजनी�तक ह�त�ेप:

काय�पा�लका और �वधा�यका कभी-कभी �या�यक �वतं�ता म � ह�त�पे करती ह।ै

2. लं�बत मुकदमे और धीमी �या�यक ���या:

�याय म � �वलंब �व�ध के शासन को �भा�वत करता ह।ै

3. ��ाचार:

�यायपा�लका और पु�लस�व�ा म � ��ाचार �व�ध के शासन को कमजोर करता ह।ै
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4. सामा�जक असमानता:

गरीब और अ�श��त नाग�रक� के �लए �याय �ा�त करना क�ठन हो जाता है।

5. कानून� क� ज�टलता: आम नाग�रक� को कानून समझने और उपयोग करने म � क�ठनाई होती है।

�व�ध के शासन को �भावी बनाने के उपाय🔷

1. �यायपा�लका को और अ�धक �वतं� एवं सश� बनाना।

2. ई-गवन�स और �ड�जटलीकरण �ारा पारद�श �ता लाना।

3. कानून� को सरल और जनो�मुखी बनाना।

4. �व�धक सहायता (Legal Aid) को सुलभ बनाना।

5. लोक �शासन और पु�लस को �व�धक ��श�ण देना।

6. जन-जाग�कता काय��म चलाना, ता�क नाग�रक अपने अ�धकार� से प�र�चत हो सक� ।

�व�ध का शासन बनाम मनमानी शासन (Arbitrary Rule)🔷

�व�ध का शासन मनमानी शासन

�व�ध और सं�वधान के अनुसार शासन। इ�ानुसार शासन

सभी के �लए समान �नयम ����न� �नण�य

�या�यक �नय�ंण क� �व�ा �याय का अभाव

मौ�लक अ�धकार� क� सुर�ा अ�धकार� का हनन

पारद�श �ता और जवाबदेही उ�रदा�य�वहीन शासन

�न�कष� : "�व�ध का शासन" केवल एक �स�ांत नह�, ब��क लोकतं� क�आ�मा ह।ै यह न केवल नाग�रक� को मनमानी और
अ�याचार से सुर�ा �दान करता ह,ै ब��क शासन �णाली म � �याय, पारद�श �ता और उ�रदा�य�व क� भावना �वक�सत करता
ह।ै

भारतीय सं�वधान �व�ध के शासन को सव�� मानता है और इसे �यायपा�लका, �वधा�यका और काय�पा�लका — तीन� अंग�
पर लागू करता है। हालां�क�वहार म � अनेक चुनौ�तयाँ ह �, ले�कन �नरंतर �यास और सुधार� के मा�यम से इसे और अ�धक
�भावी बनाया जा सकता है। इस �कार, "�व�ध का शासन" लोकतं� का वा�त�वक �हरी है और �कसी भी �ग�तशील रा� क�
पहचान भी।

Unit-4

�� 10: श�� के पृथ�करण के �स�ांत क�आलोचना�मक�ा�या क��जए।

उ�र —
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भ�ूमका🔷

रा�य क� शासन�व�ा तीन मु�य अंग� — �वधा�यका, काय�पा�लका और �यायपा�लका — पर आधा�रत होती ह।ै इन तीन�
अंग� क� श��याँ, काय� और अ�धकार य�द एक ही सं�ा या��� के हाथ� म � क� ��त हो जाए,ँ तो इससे तानाशाही और स�ा
के ��पयोग क� संभावना बढ़ जाती है।

इसी से बचने के �लए "श�� के पृथ�करण" (Separation of Powers) का �स�ांत ��तपा�दत �कया गया।

यह �स�ांत शासन को�व��त और संतु�लत बनाने का �यास करता है ता�क स�ा के �व�भ� अंग एक-�सरे पर �नय�ंण
रख �और जनतं� का संर�ण हो सके।

श�� के पृथ�करण का अथ�🔷

श�� के पृथ�करण का अ�भ�ाय है — शासन क� �वधायी (legislative), काय�कारी (executive) और �या�यक (judicial)
श��य� को अलग-अलग सं�ा� या �नकाय� के बीच इस �कार बाँटना �क वे एक-�सरे के काय� म � ह�त�पे न कर �।

इसका उ�े�य स�ा का संतुलन बनाए रखना और तानाशाही से बचाव करना ह।ै

श�� के पृथ�करण का ऐ�तहा�सक �वकास🔷

1. अर�तू (Aristotle):

अर�तू ने सबसे पहले शासन क� तीन �कार क� श��य� — �वचार-�वमश�, आदेशऔर �याय — क� चचा� क�।

य��प उ�ह�ने पृथ�करण का�� �स�ांत नह� �दया, परंतु शासन के वग�करण क� न�व रखी।

2. जॉन लॉक (John Locke):

इं�ल�ड के दाश��नक जॉन लॉक ने "Two Treatises of Government" म � �वधायी, काय�कारी और संघीय श��य� का
पृथ�करण ��तुत �कया।

उनके अनुसार, स�ा का क� ��करण नाग�रक �वतं�ता के �लए खतरा है।

3. मॉ�टे��यू (Montesquieu):

"The Spirit of Laws" (1748) नामक ��स� पु�तक म � मॉ�टे��यू ने आधु�नक "Separation of Powers" �स�ांत को
�� �प से ��तपा�दत �कया।

उनका कहना था —

“Power should be a check to power.” (अथा�त् स�ा को स�ा से �नयं��त �कया जाना चा�हए)

मॉ�टे��यू का �स�ांत: �मुख त�व🔷

1. तीन� श��य� का पृथ�करण अ�नवाय� ह।ै

2. कोई भी सं�ा �सरी सं�ा क� श�� �हण नह� कर सकती।
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3. तीन� अंग �वतं� �प से काय� कर �।

4. पार��रक �नय�ंण एवं संतुलन बना रहे।

श�� के पृथ�करण का उ�े�य🔷

तानाशाही रोकना

नाग�रक �वतं�ता क� र�ा

शासन म � पारद�श �ता और संतुलन लाना

�यायपा�लका क� �न�प�ता सु�न��त करना

काय� कुशलता और �वशेष�ता बढ़ाना

श�� के पृथ�करण का�वहा�रक �प🔷

1. अमे�रका म � (कठोर पृथ�करण):

अमे�रका के सं�वधान म � श�� का�� पृथ�करण �कया गया है।

रा�प�त काय�पा�लका का �मुख होता है, ले�कन वह संसद का सद�य नह� होता।

का�ंेस (�वधा�यका), रा�प�त (काय�पा�लका) और सु�ीम कोट� (�यायपा�लका) अलग-अलग काय� करते ह �।

तीन� सं�ाएँ Check and Balance के �स�ांत के अंतग�त एक-�सरे को �नयं��त भी करती ह �।

2. ��टेन म � (लचीला पृथ�करण):

��टेन म � संसद सव�� है। काय�पा�लका और �वधा�यका म � घ�न� संबंध होता है।

�धानमं�ी और मं�ीगण संसद के सद�य होते ह �।

�यायपा�लका भी संसद �ारा बनाए गए कानून� के अधीन काय� करती है।

3. भारत म � (�म��त�व�ा):

भारत म � श�� का पूण� पृथ�करण नह� ह,ै ब��क काया��मक �वभाजन और संतुलन है।

सं�वधान म � �वधा�यका, काय�पा�लका और �यायपा�लका के बीच �वतं�ता तो ह,ै ले�कन सम�वय भी है।

अनु�ेद 50 म � �यायपा�लका को काय�पा�लका से पृथक रखने क� बात कही गई है।

सु�ीम कोट� ने अपने कई �नण�य� म � इस �स�ांत को सं�वधान क� मूल संरचना (basic structure) का भाग माना है।

भारत म � श�� के पृथ�करण का�वहा�रक �व�प🔷

| सं�ा | मु�य भ�ूमका | �वतं�ता के उदाहरण |

| �वधा�यका | कानून बनाना | संसद/�वधानसभा कानून बनाती है |
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| काय�पा�लका | नी�तय� को लागू करना | काय�पा�लका �शास�नकआदेश जारी करती है |

| �यायपा�लका। | कानून क� �ा�या और �याय देना | �यायपा�लका �वतं� �याय सु�न��त करती है |

उदाहरण:✅

केशवानंद भारती केस (1973): सु�ीम कोट� ने कहा �क सं�वधान क� मूल संरचना म � श�� का पृथ�करण �न�हत है।

इं�दरा गाधंी केस (1975): �यायपा�लका को �वतं� रखने पर जोर �दया गया।

श�� के पृथ�करण क�आलोचना🔷

1. आ�थ�कऔर �शास�नक ���कोण से अ�वहा�रक

पूण� पृथ�करण से सम�वय क� कमी होती है, �जससे �नण�य ���या धीमी हो सकती है।

आज के ज�टल शासन म � सहयोग आव�यक है।

2. लोकतं� म � उ�रदा�य�व क�आव�यकता-

लोकतां��क �णाली म � काय�पा�लका को �वधा�यका के ��त उ�रदायी बनाना ज़�री है।

श�� का कठोर पृथ�करण उ�रदा�य�व को कम कर सकता है।

3. काय� �वभाजन हमेशा संभव नह�-

कुछ काय� overlapped होते ह � — जैसे, अ�यादेश जारी करना (काय�पा�लका �ारा कानून बनाना)।

�यायपा�लका भी कानून क� �ा�या करते �ए कभी-कभी “�या�यक स��यता” के तहत नी�त �नमा�ण करने लगती ह।ै

4. �या�यक ह�त�पे (Judicial Overreach)

कभी-कभी �यायपा�लका �शास�नक काय� म � अ�य�धक ह�त�पे करती है जो श�� संतुलन को �भा�वत कर सकता ह।ै

उदाहरण: कोल �कैम, 2G घोटाले म � सु�ीम कोट� क� स��यता।

5. राजनी�तक दबाव

श��य� के पृथ�करण के बावजूद�वहार म � राजनी�तक ह�त�पे देखा जाता ह,ै �वशषेकर �नय�ु�य� म �।

समकालीन संदभ� म � श�� पृथ�करण क� �ासं�गकता:🔷

वत�मान समय म � श�� का पृथ�करण एकआदश� ल�य क� तरह है। यह �शासन को पारदश�, �यायपूण� और संतु�लत बनाने
क� �दशा म � माग�दश�न करता ह।ै

सकारा�मक �भाव:✅

नाग�रक �वतं�ता क� र�ा होती है।

सं�ान� के दायरे तय होते ह �।
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तानाशाही �वृ��य� पर �नयं�ण रहता ह।ै

सरकार क� जवाबदेही बढ़ती ह।ै

सं�वधान क� मया�दा बनी रहती है।

�न�कष� —🔷

"श�� का पृथ�करण" आधु�नक संवैधा�नक�व�ा� क� एक मह�वपूण� अवधारणा ह।ै यह �स�ांत शासन को �यायसंगत,
उ�रदायी और संतु�लत बनाने म � सहायक होता ह।ै य��प�वहार म � इसका कठोर �प अ�वहा�रक हो सकता है, परंतु
इसका लचीला और सम��वत �प लोकतं� क� र�ा और �शास�नक कुशलता दोन� को सु�न��त करता ह।ै

भारत जैसे लोकतां��कऔर �व�वधतापूण� देश म � यह �स�ांत "सं�वधान क� मूल संरचना" के �प म � काय� करता ह,ै �जससे
सं�ान� क� �वतं�ता बनी रहती है और नाग�रक� के अ�धकार� क� र�ा होती ह।ै

अतः श�� के पृथ�करण का ल�य केवल स�ा को अलग करना नह�, ब��क स�ा का संतुलन, सहयोग और पारद�श �ता
�ा�पत करना है — जो �कसी भी लोकतं� क�आ�मा है।

�� 11: �या�यक पुनरावलोकन (Judicial Review) पर �व�तृत लेख �ल�खए।

उ�र— ��तावना

भारत एक संवैधा�नक लोकतं� है, जहाँ सं�वधान सव�� है और सम�त सरकारी ��याएँ सं�वधान के अनु�प होनी चा�हए।
�या�यक पुनरावलोकन (Judicial Review) वह ���या है �जसके मा�यम से �यायपा�लका यह सु�न��त करती है �क
�वधा�यका और काय�पा�लका �ारा पा�रत �कए गए कानून और आदेश सं�वधान के अनु�प ह � या नह�। य�द वे सं�वधान क�
भावना के �व�� पाए जाते ह �, तो �यायपा�लका उ�ह � अवैध (Unconstitutional) घो�षत कर सकती ह।ै

�या�यक पुनरावलोकन लोकतं� क� र�ा क� एक सश� �व�ध ह,ै जो नाग�रक� के अ�धकार� क� सुर�ा और स�ा के संतुलन
के �लए आव�यक है।

�या�यक पुनरावलोकन क� प�रभाषा🔷

�या�यक पुनरावलोकन वह श�� है �जसके अंतग�त उ� �यायालय एवं सव�� �यायालय यह परी�ण करते ह � �क कोई �व�ध,
नी�त, आदेश अथवा काय� सं�वधान के अनु�प है या नह�। य�द नह� है, तो �यायालय उसे �नर�त कर सकता है।

सं�वधान �वशषे� के �वचार:✅

के.सी. �हीयर के अनुसार –“Judicial review is the power of courts to pronounce upon the
constitutionality of legislative and executive acts.”

भारत म � �या�यक पुनरावलोकन क� संवैधा�नकआधार🔷

भारतीय सं�वधान म ��� �प से �या�यक पुनरावलोकन का उ�लेख नह� �कया गया है, ले�कन इसक� श�� �न�न�ल�खत
अनु�ेद� म � �न�हत ह:ै

अनु�ेद संबं�धत अ�धकार
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अनु�ेद 13 — ऐसा कोई भी कानून जो मौ�लक अ�धकार� का उ�लंघन करता ह,ै शू�य होगा। |

अनु�ेद 32 — सु�ीम कोट� को मौ�लक अ�धकार� के उ�लंघन क� ���त म � �रट जारी करने क� श��। |

अनु�ेद 226 — उ� �यायालय को भी �रट जारी करने क� श�� ह।ै |

अनु�ेद 141 — सव�� �यायालय के �नण�य सभी अदालत� पर बा�यकारी ह �। |

�या�यक पुनरावलोकन के �कार:🔷

�कार �ववरण

�वधायी पुनरावलोकन (Legislative Review) संसद/�वधानसभा �ारा बनाए गए कानून� क� वैधता क� समी�ा।

काय�कारी पुनरावलोकन (Executive Review) काय�पा�लका �ारा �लए गए �नण�य, आदेश, अ�धसूचना क�

संवैधा�नकता क� समी�ा

संवैधा�नक संशोधन� क� समी�ा संसद �ारा �कए गए संशोधन� का परी�ण, �या वे सं�वधान क� "मूल

संरचना" का उ�लंघन करते ह �? |

मह�वपूण� �नण�य (�करण) �ज�ह�ने �या�यक पुनरावलोकन क� �दशा तय क�🔷

1. केशवानंद भारती बनाम केरल रा�य (1973)—

�यायपा�लका ने कहा �क संसद को सं�वधान संशो�धत करने का अ�धकार है, ले�कन वह सं�वधान क� मूल संरचना (Basic
Structure) को नह� बदल सकती।

�या�यक पुनरावलोकन को सं�वधान क� मूल संरचना म � शा�मल �कया गया।

2. गोलकनाथ बनाम पंजाब रा�य (1967)—

सु�ीम कोट� ने �नण�य �दया �क संसद मौ�लक अ�धकार� को समा�त नह� कर सकती।

3. मेनका गाधंी बनाम भारत सरकार (1978)—

�यायालय ने "Due Process of Law" को अपनाया और अनु�ेद 21 क� �ापक�ा�या क�।

पुनरावलोकन के अ�धकार को और मजबूत �कया।

4. इं�दरा गांधी बनाम राजनारायण (1975)—

चुनाव से संबं�धत 39व� संशोधन को असंवैधा�नक ठहराया गया।

यह �नण�य �यायपा�लका क� �वतं�ता और पुनरावलोकन क� श�� को दशा�ता है।

�या�यक पुनरावलोकन का मह�व🔷

कारण �ा�या
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1. सं�वधान क� सव��ता क� र�ा। कोई भी सं�ा सं�वधान से ऊपर नह� है – �या�यक पुनरावलोकन इसका �हरी है।

2. लोकतं� क� र�ा �वधा�यका या काय�पा�लका क� मनमानी को �नय�ं�त करता है। 3.
मौ�लक अ�धकार� क� सुर�ा य�द �कसी कानून या आदेश से नाग�रक के अ�धकार� का हनन होता है, तो उसे

रोका जा सकता है। |

4. श�� का संतुलन बनाए रखना शासन के तीन� अंग� म � संतुलन और �नयं�ण�ा�पत करता ह।ै 5.
राजनी�तक ��पयोग से सुर�ा स�ा�ढ़ दल� क� �नरंकुशता को रोका जा सकता ह।ै

भारत म � �या�यक पुनरावलोकन क� सीमाएँ🔷

हालाँ�क �या�यक पुनरावलोकन एकआव�यक उपकरण ह,ै ले�कन इसके कुछ सीमाएं और चुनौ�तयाँ भी ह �:

1. �या�यक अ�त�मण (Judicial Overreach):

कभी-कभी �यायालय अपने अ�धकार ��े से बाहर जाकर ऐसे �नण�य लेने लगता है जो नी�त �नधा�रण के ��े म �आते ह �।

2. जन ��त�न�ध�व का हनन:

संसद जन ��त�न�धय� �ारा संचा�लत होती ह।ै �यायपा�लका �ारा संसद के कानून� को र� करना "लोक इ�ा" का अपमान
समझा जा सकता है।

3.�� मानक का अभाव:

�या�यक पुनरावलोकन के �लए��और एक�प मानक� का अभाव होता है, �जससे �भ�-�भ� �यायालय अलग-अलग
�नण�य दे सकते ह �।

4. �वलं�बत �याय ���या:

भारत म � �या�यक �णाली पहले से ही मुकदम� से बो�झल है, पुनरावलोकन ���या इसे और लंबा बना सकती ह।ै

�या�यक पुनरावलोकन बनाम �या�यक स��यता🔷

त�व �या�यक पुनरावलोकन �या�यक स��यता

प�रभाषा कानून� या आदेश� क� संवैधा�नक समी�ा सामा�जक-राजनी�तक मु�� पर स��य �यायालय ह�त�पे

आधार सं�वधान �या�यक �ववेक, PIL आ�द

उ�े�य सं�वधान क� र�ा जन�हत संर�ण, शासन क� जवाबदेही

�नयं�ण सी�मत, केवल असंवैधा�नक काय� क� समी�ा कई बार नी�त �नमा�ण म � भी ह�त�पे

�या�यक पुनरावलोकन और सं�वधान क� मूल संरचना �स�ांत—🔷

मूल संरचना �स�ांत �या�यक पुनरावलोकन क� न�व ह।ै

�यायालय संसद के �कसी भी संशोधन को असंवैधा�नक ठहरा सकता ह,ै य�द वह सं�वधान क� मूल संरचना (जैसे —
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�यायपा�लका क� �वतं�ता, धम��नरपे�ता, �व�ध का शासन) का उ�लंघन करता ह।ै

इस �स�ांत ने �यायपा�लका को स� े अथ� म � "सं�वधान का र�क" बनाया।

�न�कष�🔷

�या�यक पुनरावलोकन भारतीय लोकतं� क�आ�मा ह।ै यह �वधा�यका और काय�पा�लका के काय� क� �नगरानी करता है और
उ�ह � सं�वधान के अनु�प बनाए रखता ह।ै यह नाग�रक� के मौ�लक अ�धकार� क� सुर�ा करता है और स�ा के मनमाने �योग
पर �नयं�ण�ा�पत करता ह।ै

हालाँ�क, �या�यक पुनरावलोकन क� श�� का उपयोग �ववेकपूण�, सी�मत और संतु�लत ढंग से �कया जाना चा�हए ता�क
लोकतं� क� तीन� शाखा� के बीच संतुलन बना रह।े इसके �बना, �यायपा�लका का अ�त�मण (Overreach) नई
सम�या� को ज�म दे सकता है।

इस�लए, �या�यक पुनरावलोकन न तो सव�� स�ा ह,ै न ही �नरीह श�� — ब��क यह संवैधा�नक संतुलन और �याय क�
गारंट� है।

★★--------------------------------------★★
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Important Questions (2024-25)

M.A- Political Science

Semester - 4

Paper- Comparative Politics & Political Analysis -II

Unit-I

1. राजनी�तक सं�कृ�त को प�रभा�षत क��जए तथा इसके �कार एवं �वशेषताएं बताइए।

2. राजनी�तक समाजीकरण क� अवधारणा का समालोचना�मक मू�यांकन क��जए ।

3. राजनी�तक �वकास तथा राजनी�तकआधु�नक�करण पर �ट�पणी �ल�खए।

Unit-II

4. आधु�नक राजनी�तक�व�ा� म � राजनी�तक दल� क� भ�ूमका का परी�ण क��जए।

5. दबाव समूह को प�रभा�षत क��जए । आधु�नक �जातां��क रा�य� म � दबाव समूह क� भ�ूमका का �ववेचन क��जए।

6. राजनी�तक ���या म � ��त�न�ध�व क� �व�भ� �व�धय� क� �ववेचना क��जए।

Unit-III

7. राजनी�तक अ�भजन �स�ांत पर �नबधं �ल�खए ।

8. नौकरशाही क� प�रभाषा द��जए इसके �कार� तथा भ�ूमका क� �ववेचना क��जए।

9. �व�ध (कानून ) के शासन क� अवधारणा क� �ववेचना क��जए।

Unit-IV

10. श�� के पृथ�करण के �स�ांत क�आलोचना�मक�ा�या क��जए।

11. �या�यक पुनरावलोकन पर लेख �लख �।
Unit-V

12. अ�त लघु ��—
(i) राजनी�तक संचार

(ii) नौकरशाही के दो�कार

(iii) राजनी�तक अ�भजन

(iv) एक दलीय �णाली

(v) कानून का शासन

(vi) �ां�त

(vii) राजनी�तक �वकास

(viii) दबाव समूह

(ix) श�� पृथ�करण

(x) समावेशी�व�ा


